РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ
ГЛАВА  АДМИНИСТРАЦИИ

ЛЕНИНСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА

КАСТОРЕНСКОГО  РАЙОНА  КУРСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
     от 18.11.2013    №56                             

Об утверждении муниципальной  программы

  «Муниципальная политика»
В соответствии со статьей 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, постановлением главы Ленинского сельсовета Касторенского района Курской области от 18.11.2013 № 47 «О Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ленинского сельсовета Касторенского района Курской области»
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу Ленинского сельсовета «Муниципальная  политика» согласно приложению № 1.
2. Установить, что в ходе реализации муниципальной программы Ленинского сельсовета «Муниципальная  политика» мероприятия и объемы их финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств местного бюджета.
3. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте    администрации Ленинского сельсовета  и вступает в силу с 1 января 2014 года.

4. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

Глава Ленинского сельсовета                                   В.П.Черкашин                
Приложение 
к постановлению главы администрации Ленинского сельсовета

Касторенского района Курской области

от 18.11.2013 № 56
Муниципальная  программа Ленинского сельсовета Касторенского района Курской области

«Муниципальная политика»

ПАСПОРТ

муниципальной программы Ленинского сельсовета Касторенского района Курской области «Муниципальная  политика»

	Наименование муниципальной  программы Ленинского сельсовета
	Муниципальная  политика

	Ответственный исполнитель муниципальной  программы 
	Администрация Ленинского сельсовета Касторенского района Курской области 

	Соисполнители муниципальной  программы 
	отсутствуют

	Участники муниципальной  программы 
	Администрация Ленинского сельсовета Касторенского района Курской области

	Подпрограммы муниципальной  программы

«Муниципальная политика»
	«Развитие муниципальной  службы, дополнительное профессиональное образование лиц, занятых в системе местного самоуправления»;



	Программно-целевые инструменты муниципальной  программы 
	Отсутствуют

	Цели муниципальной  программы
	Развитие и совершенствование муниципального управления, повышение его эффективности;

Совершенствование организации муниципальной службы в  администрации Ленинского сельсовета, повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей;

	Задачи муниципальной  программы 
	Совершенствование правовых и организационных основ местного самоуправления, муниципальной службы;

повышение  эффективности деятельности  Администрации Ленинского сельсовета и муниципального управления;

обеспечение дополнительного профессионального образования лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих;

развитие  системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;

внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;



	Целевые индикаторы и показатели муниципальной  программы 
	доля   муниципальных служащих, прошедших обучение по программам дополнительного профессионального образования;

 доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование;


	Этапы и сроки реализации муниципальной  программы 
	Срок реализации программы – 2014 – 2020 годы.

Этапы не выделяются

	Ресурсное обеспечение муниципальной  программы 
	Общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета – 40,0 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 5,0 тыс. рублей;

2015 год – 5,0 тыс. рублей;

2016 год – 6,0 тыс. рублей;

2017 год – 6,0 тыс. рублей;

2018 год – 6,0 тыс. рублей;

2019 год – 6,0 тыс. рублей;

2020 год – 6,0 тыс. рублей



	Ожидаемые результаты муниципальной  программы 

	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления; 
повышение уровня доверия населения к муниципальным служащим;

 повышение уровня профессиональной компетентности муниципальных служащих администрации ленинского сельсовета ;

совершенствование уровня дополнительного профессионального образования лиц, занятых в системе местного самоуправления;




1. Общая характеристика

текущего состояния муниципальной политики Ленинского сельсовета Касторенского района Курской области 

Развитие местного самоуправления является одним из важнейших системообразующих этапов в становлении современной политической системы России.

Будучи максимально приближенным к населению, оно является центральным звеном в механизме взаимодействия гражданского общества и государства, а механизмом и инструментом реализации функций и задач органов местного самоуправления является муниципальная служба.

Поэтому развитие и совершенствование муниципальной службы и муниципального управления является одним из условий повышения эффективности взаимодействия общества и власти.

Положительный социально-экономический климат в поселении  возможен только в условиях совершенствования системы муниципального управления и развития местного самоуправления, поэтому вопросы формирования кадрового потенциала и обеспечение системности практической подготовки кадров, способных эффективно работать в органах муниципального управления, являются на сегодня особо актуальными.

Перед органами местного самоуправления стоят неотложные задачи по совершенствованию муниципальной  службы, развитию кадрового потенциала в системе муниципального управления.

В рамках подготовки к реализации муниципальной программы «Муниципальная политика в Ленинском сельсовете Касторенского района Курской области » в администрации осуществлялся комплекс мероприятий, направленных на создание и совершенствование правовых, организационных, методологических основ муниципальной службы, формирование профессионального кадрового состава муниципальных  служащих. В целях реализации законодательства Российской Федерации, Курской области  о муниципальной службе приняты соответствующие нормативные правовые акты муниципального уровня.

В современных условиях требования, предъявляемые к муниципальной службе со стороны общества, постоянно повышаются: она должна быть более эффективной, открытой. 

Таким образом, применение программно-целевого метода позволяет реализовать мероприятия муниципальной программы, где одним из основных направлений является повышение квалификации муниципальных служащих в условиях постоянно растущих требований к муниципальной службе. 

Основными рисками, связанными с реализацией муниципальной программы являются:

недостаточное материально-техническое и финансовое обеспечение полномочий органов местного самоуправления;

отсутствие надлежащего кадрового обеспечения для реализации полномочий органов местного самоуправления;

Для снижения рисков необходимо осуществление запланированных основных мероприятий подпрограммы.

2. Цели, задачи и показатели (индикаторы),

основные ожидаемые конечные результаты,

сроки и этапы реализации муниципальной программы


Основным приоритетом  муниципальной политики в сфере реализации  Программы является совершенствование муниципального управления и организации муниципальной службы в Ленинском сельсовете, повышение эффективности муниципального управления, исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

Кроме того, приоритетами   политики в сфере реализации  Программы являются обеспечение возможностей для повышения профессионального уровня лиц, занятых в системе местного самоуправления.

Целями муниципальной программы являются:
Развитие и совершенствование муниципального управления, повышение его эффективности;

Совершенствование организации муниципальной службы в  Ленинском сельсовете , повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей

Муниципальная  программа направлена на решение следующих задач:
Совершенствование правовых и организационных основ местного самоуправления, муниципальной службы;

Повышение  эффективности деятельности  Администрации Ленинского сельсовета и муниципального управления;

Оценка  эффективности деятельности органов местного самоуправления;

Обеспечение дополнительного профессионального образования лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих;

Развитие  системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;

Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач муниципальной программы:

доля   муниципальных служащих, прошедших обучение по программам дополнительного профессионального образования;

доля муниципальных служащих, уволившихся с муниципальной службы до достижения ими предельного возраста пребывания на муниципальной службе;

доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование;
Реализация основных мероприятий муниципальной программы позволит:

повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления;

повысить уровень профессиональной компетентности муниципальных служащих;

стабилизировать численность муниципальных служащих в установленных рамках, не допустить ее рост;
Общий срок реализации муниципальной программы - 2014 - 2020 годы, в том числе:

подпрограмма «Развитие  муниципальной службы в Ленинском сельсовете Касторенского района Курской области» 2014 – 2020 годы;

3. Обоснование выделения подпрограмм 

муниципальной программы, обобщенная характеристика основных 

мероприятий 

3.1. Муниципальная программа включает 1 подпрограмму, содержащую взаимоувязанные по целям, срокам и ресурсному обеспечению мероприятия:

«Развитие муниципальной службы в Ленинском сельсовете Касторенского района Курской области» , 

Указанная подпрограмма выделена исходя из поставленных в муниципальной программе целей и решаемых в ее рамках задач, а также обособленности, приоритетности и актуальности направлений реализации муниципальной программы.

Основные мероприятия муниципальной программы будут направлены на достижение целей и решение задач программы.

В рамках муниципальной программы будут реализованы следующие основные мероприятия.

3.2. По подпрограмме «Развитие муниципальной службы в Ленинском сельсовете Касторенского района Курской области» 
предполагается выполнение следующих основных мероприятий:

разработка и принятие нормативных правовых актов по вопросам развития муниципальной службы;

применение на муниципальной службе антикоррупционного законодательства.

В связи, с чем  предполагается разработать проекты нормативных правовых актов по вопросам развития муниципальной службы, регламентирующие вопросы оптимизации системы управления. 
Эффективное муниципальное управление невозможно без должного кадрового обеспечения органов местного самоуправления. Повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности являются одними из актуальных задач развития муниципальной службы.

Органы местного самоуправления должны быть ориентированы на реальный и устойчивый рост уровня жизни населения, на повышение его социальной активности.

Основу кадрового состава муниципальной службы должны составлять специалисты, способные в современных условиях использовать в работе эффективные технологии муниципального управления. 

Муниципальная служба должна быть основана на профессионализме и высокой квалификации муниципальных служащих, которые, выполняя управленческие функции, выступают представителями власти, действуют в интересах государства и общества. 

От качества подготовки и компетентности муниципальных служащих, их добросовестного отношения к должностным обязанностям во многом зависит профессионализм всей муниципальной службы, ее авторитет в обществе.

Действующее российское законодательство возлагает на органы местного самоуправления значительные полномочия в сфере кадровой работы, в том числе связанные с проведением процедур аттестации и формированием кадрового резерва. 

При проведении указанных кадровых процедур аттестационные комиссии должны оценивать знания, навыки и умения (профессиональный уровень) действующих муниципальных служащих. 

Вместе с тем, непосредственно на заседании комиссии невозможно провести полную и всестороннюю оценку указанных параметров. Необходимо использование широкого спектра методов оценки профессиональных и личностных качеств муниципальных служащих. 

Исходя из изложенного, наиболее рациональным представляется проведение предварительных мероприятий по выявлению профессионального уровня служащих с представлением материалов, содержащих их результаты, членам аттестационных комиссий.

Наличие таких материалов позволит членам аттестационных комиссий проводить более качественную оценку профессионального уровня служащих и принимать предусмотренные законодательством решения (например, о соответствии замещаемой должности), основываясь не только на субъективном впечатлении от заслушивания сообщений и собеседования на заседании комиссии, но и на объективных данных, полученных специалистами с использованием научно обоснованных методик.


Один из важнейших разделов должностной инструкции – показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципального служащего. Выполнение данных показателей должно учитываться при оценке его профессиональной служебной деятельности при проведении аттестации. 


Одним из способов современной кадровой работы применение методики подбора кадров и формирования кадрового резерва на основе современных технологий.


Это позволит определить общий уровень состояния кадрового потенциала муниципальной службы, выявить проблемные участки и выработать меры, направленные на повышение его качества и эффективности.  

Таким образом, необходимо:

формирование современных механизмов подбора кадров муниципальной службы;

совершенствование системы конкурсного замещения вакантных должностей муниципальной службы;

совершенствование механизмов формирования кадрового резерва муниципальной службы; 

проведение аттестаций и совершенствование аттестационных процедур муниципальных служащих;

совершенствование системы оценки профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

внедрение информационных технологий в систему управления кадровыми ресурсами и в кадровое делопроизводство;

разработка предложений по внедрению в деятельность органов местного самоуправления элементов управления по результатам, предусматривающих разработку четких критериев оценки эффективности деятельности каждого работника и их интегрирование в систему материального стимулирования муниципальных служащих.


Анализ современного состояния муниципальной службы показывает, что в настоящее время практически не реализуются заложенные законодательством механизмы управления по результатам, не совершенствуются системы регламентации и оценки профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих.


Служебная деятельность муниципальных служащих слабо ориентирована на оказание качественных услуг гражданам, недостаточно развиты механизмы стимулирования и не используются заложенные в законодательстве принципы оплаты по результатам, что снижает мотивацию муниципальных служащих.


На муниципальном уровне в условиях постоянно изменяющегося законодательства практически не проводится работа по упорядочению и конкретизации полномочий муниципальных служащих, закрепленных в их должностных инструкциях. 


В этой связи предполагается реализация комплекса мероприятий, направленных на совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, в том числе: 

совершенствование методологии разработки должностных инструкций муниципальных служащих; 

приведение должностных инструкций муниципальных служащих в соответствие с установленными требованиями; 

совершенствование методики оценки профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих, предусмотренных в их должностных инструкциях;

мониторинг применения должностных инструкций, оценка степени влияния должностной инструкции на обеспечение исполнения полномочий органа местного самоуправления, а также на результативность профессиональной служебной деятельности муниципального служащего;

совершенствование использования ежегодных отчетов муниципальных служащих; 

разработка и внедрение системы мер, направленных на совершенствование порядка прохождения муниципальной службы и стимулирование добросовестного исполнения должностных обязанностей муниципальной службы на высоком профессиональном уровне; 

 внедрение в практику кадровой работы органов местного самоуправления правила, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при назначении его на вышестоящую должность или при поощрении; 

разработка и внедрение механизмов рассмотрения и использования предложений муниципальных служащих по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления;

организация социологических опросов на предмет оценки удовлетворенности муниципальных служащих условиями и результатами своей работы, морально-психологическим климатом в коллективе.

Все перечисленное выше позволит сформировать эффективную систему регламентации профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, а также создать необходимые условия для планомерного устойчивого карьерного роста муниципальных служащих, безупречно исполняющих свои должностные обязанности. 


Развитие системы подготовки кадров муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих является актуальной задачей всей системы муниципального управления.


В настоящее время определены правовые и организационные основы системы муниципальной службы. Необходимость выполнения установленных действующим законодательством требований о наличии у муниципальных служащих специального профессионального образования и потребность совершенствования качественного состава управленческих кадров выдвинули на первый план вопрос профессионального обучения муниципальных служащих. 

Предлагается  выполнение системы следующих программных мероприятий:

разработка и внедрение индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих;

организация индивидуального обучения муниципальных служащих;

развитие практического обучения муниципальных служащих на рабочем месте; 

участие муниципальных служащих в курсах повышения квалификации, в том числе с использованием дистанционных технологий обучения;

развитие индивидуального образования муниципальных служащих;

участие муниципальных служащих в обучающих семинарах, 

приобретение учебно-методической литературы;

осуществление мониторинга и анализа эффективности процесса профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации  муниципальных служащих. 

Согласно действующему федеральному и  региональному законодательству в области противодействия коррупции, несмотря на предпринимаемые государством и обществом меры коррупция по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и модернизации национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации. Коррупция стала серьезной проблемой, препятствующей повышению эффективности государственного и муниципального управления.

Начавшаяся в 2008 году антикоррупционная реформа призвана сдерживать административное давление на граждан, бизнес, институты гражданского общества.

Как показывают социологические исследования, коррупция в разной степени присутствует во всех сферах взаимодействия органов местного самоуправления с представителями организаций и гражданами.

В целях реализации поставленной задачи планируется выполнение следующих мероприятий: 

разработка и внедрение порядка организации проверки сведений о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, содержащихся в уведомлениях;

разработка и внедрение процедуры, обеспечивающей проведение служебных расследований коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих;

разработка механизма принятия мер по предотвращению конфликта интересов, в том числе после ухода муниципального служащего с муниципальной службы; 

разработка методических рекомендаций по организации деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов;

проведение семинаров и тренингов для муниципальных служащих, направленных на формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции.

Эффективное взаимодействие всех уровней власти должно основываться на четких механизмах взаимодействия и взаимосвязи муниципальной и гражданской  службы. 

Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» взаимосвязь муниципальной и гражданской  службы обеспечивается посредством:

 единства основных квалификационных требований к должностям муниципальной службы и должностям государственной гражданской службы;

 единства ограничений и обязательств при прохождении муниципальной службы и государственной гражданской службы;

 единства требований к подготовке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих и государственных гражданских служащих;

 учета стажа муниципальной службы при исчислении стажа государственной гражданской службы и учета стажа государственной гражданской службы при исчислении стажа муниципальной службы;

 соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих;

 соотносительности основных условий государственного пенсионного обеспечения граждан, проходивших муниципальную службу, и граждан, проходивших государственную гражданскую службу, а также членов их семей в случае потери кормильца.

Эти общие принципы устанавливают юридические основы взаимосвязи муниципальной и гражданской  службы. Вместе с тем на практике должен применяться более предметный подход с учетом специфики области и объективной необходимости соотносительности муниципальной и гражданской  службы.

разработка и внедрение системы мер по формированию позитивного общественного мнения о муниципальной службе;

разработка и реализация с помощью средств массовой информации программ, направленных на повышение престижа муниципальной службы и формирование позитивного отношения граждан к муниципальным служащим;


Современная муниципальная служба должна быть ориентирована на обеспечение прав и законных интересов граждан, создание механизмов взаимодействия институтов гражданского общества и муниципальной службы. 

 В связи с чем необходима разработка и внедрение комплекса мер, направленных на укрепление общественных связей органов местного самоуправления; 
4. Информация по ресурсному

обеспечению муниципальной программы

Общий объем бюджетных ассигнований местного  бюджета – 40,0 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 5,0 тыс. рублей;

2015 год – 5,0 тыс. рублей;

2016 год –6,0 тыс. рублей;

2017 год – 6,0 тыс. рублей;

2018 год – 6,0  тыс. рублей;

2019 год – 6,0 тыс. рублей;

2020 год – 6,0 тыс. рублей.

Подробные сведения об объеме финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы содержатся в приложении № 1 к муниципальной программе   «Муниципальная  политика Ленинского сельсовета Касторенского района Курской области ».

6. Методика оценки эффективности

муниципальной программы

Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться по следующим направлениям:
оценка эффективности реализации Программы по степени достижения целевых показателей (далее – оценка);

оценка бюджетной эффективности Программы. 

Оценка показателей будет обеспечивать мониторинг динамики изменений, произошедших за оцениваемый период, для уточнения или корректировки поставленных задач и проводимых мероприятий.

Для оценки используются целевые показатели, которые отражают выполнение мероприятий Программы.

Оценка осуществляется по годам в течение всего срока действия Программы.
Оценка осуществляется отдельно по целевым показателям, характеризующим развитие муниципальной службы. 

Оценка производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых показателей.
Оценка эффективности хода реализации целевых показателей Программы осуществляется по следующим формулам:

В отношении показателя, большее значение которого отражает большую эффективность, – по формуле:
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                                                            где:

Эп – эффективность хода реализации целевого показателя Программы
(процентов);

ИДп – фактическое значение показателя, достигнутого в ходе реализации Программы;

ИЦп – целевое значение показателя, утвержденного Программой.

Бюджетная эффективность Программы будет определяться как соотношение фактического использования средств, запланированных на реализацию Программы, к утвержденному плану (степень реализации расходных обязательств) и рассчитывается по формуле:
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                                                     где:

Эбюд – бюджетная эффективность Программы;

Фи – фактическое использование средств;

Фп – планируемое использование средств.

7. Реализация муниципальной программы

.

Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом реализации муниципальной программы (далее – план реализации), разрабатываемым на очередной финансовый год и содержащим перечень значимых контрольных событий государственной программы с указанием их сроков и ожидаемых результатов.

В целях обеспечения оперативного контроля за реализацией муниципальной программы ответственный исполнитель муниципальной программы вносит на рассмотрение Администрации ленинского сельсовета поселения отчет об исполнении плана реализации  по итогам:

полугодия, 9 месяцев – до 15 числа второго месяца, следующего за отчетным периодом;

за год - до 1 марта года, следующего за отчетным.

Отчет об исполнении плана реализации подлежит размещению ответственным исполнителем муниципальной программы в течение 5 рабочих дней на официальном Интернет-сайте администрации Ленинского сельсовета .

Годовой отчет содержит:

конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;

перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;

анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы;

данные об использовании бюджетных ассигнований  на выполнение мероприятий;

сведения о достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы; 

информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу;

информацию о результатах оценки бюджетной эффективности муниципальной программы;

информацию о реализации мер муниципального регулирования, в том числе налоговых, кредитных и тарифных инструментов;

предложения по дальнейшей реализации муниципальной программы (в том числе по оптимизации бюджетных расходов на реализацию основных мероприятий муниципальной программы и корректировке целевых показателей реализации программы на текущий финансовый год и плановый период);

иную информацию в соответствии с методическими указаниями.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится ответственным исполнителем и соисполнителями муниципальной программы в составе годового отчета. 

По результатам оценки эффективности муниципальной программы администрацией Ленинского сельсовета  может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.
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